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Editorial

'P(_)ur la premiére fois a notre
connaissance, les habitants de
Lyon vont savoir comment est
utilisé 1'argent de leurs impots
locaux.

Nous leur indiquons dans ce bulletin la
facon dont cet argent est dépensé : qui
le dépense et pour quoi faire?

Un travail important de collecte d'infor-
mations, de ventilation et de contrbdle
nous a permis de classer les données
recueillies dans les "fonctions" désor-
mais utilisées nationalement par les
communes et les
communes.

communautés de

Nous avons également analysé comment
ces depenses progressent et nous avons
malbeureusement constaté, une fois
encore, que notre argent sert de
plus en plus & nourrir l'adminis-
tration plutét qu'a améliorer les
services a la population.

Les problemes que nous rencontrons
dans nos analyses ne sont pas tant de
trouver les informations comptables,
bien que certains services dépendant de
la Préfecture répugnent a nous donner
leurs chiffres, mais de pouvoir juger de
la pertinence des dépenses effec-
tuees. Les rapports d'activité publiés
par  nos administrations, lorsqu'ils
existent, s'attachent surtout a exprimer
tout le mal que l'administration s'est
donneé pour exercer sa mission. Ils décri-
vent parfois les projets envisagés, mais
jamais ne déclinent d'objectifs
concrets, ni de résultats observés...
ou s'ils existent, ils ne
communiqués!

La multiplicit¢ des subventions
accordées par nos administrations,
de méme que la dispersion des
donateurs possibles pour une
méme association bénéficiaire ne
permet malheureusement pas une
distribution équitable! Il nous parait
urgent de revoir cette question, afin de
ne soutenir que les organismes qui

sont pas

correspondent aux besoins et aux
souhaits des citoyens.
Michel VERGNAUD

Contribuables de Lyon: que fait-on de votre argent?

Comme annonce dans notre précédent bulletin, nous vous présentons aujourdhui Ia
ventilation par fonction (administration, cnseignement, urbanisme, culture,...) des
dépenses nettes de fonctionnement de chacune de nos collectivités territoriales pour
un habitant de Lyon. Nous avons donc cumulé les dépenses faites en 2000 dans ces
secteurs par la ville de Lyon, le Grand Lyon, le Conseil Général et le Conseil Regio-
nal. Ce sont des dépenses nettes, c'est-d-dire que les recettes provenant directement
de cette gestion (imp6ts et subventions générales mises i part) ont eté déduites des
charges. 1'addition de ces chiffres est donc inférieure 4 I'ensemble des dépenses
brutes de fonctionnement exprimées dans le bulletin n°7 (9782 F contre 15 398 E).
Le graphique ci-dessous permet de connaitre le montant consacré par l'administration
locale aux principaux services qui lui sont délégués par I'Etat, pour chaque habitant,
quel que soit son dge.

Dépenses de fonctionnement 2000 en francs
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Avec 1 873 F par habitant et par an, l'administration est la principale source de
dépenses (19,1% de I'ensemble). Elle ne comprend pas les dépenses administratives
propres aux autres fonctions. La ville de Lyon en est le principal contributeur.

La sécurité comprend la police municipale lyonnaise (les recettes de 98 F de droit
de stationnement en moyenne par habitant sont déduites) et essentiellement le
service départemental d'incendie et de secours (environ 1000 employés).
L'enseignement inclut le primaire (maternelles et Ter degré) pour la ville de Lyon,
les colleges pour le département et les lycées pour la région.

La culture et les sports concernent essentiellement la ville de Lyon et le Conseil
Géneéral.

On retrouve dans la solidarité (15,9% de I'ensemble) la principale mission du
Conseil Général. Nous y avons inclus toutes les dépenses de santé, d'imterventions
sociales et d'aide au logement.

L'urbanisme (19% de l'ensemble) integre la voirie, l'aménagement urbain et
'environnement.

L'économie comprend toutes les interventions économiques qui concernent
l'industrie, le commerce et Iagriculture, ainsi que l'aide au tourisme. Le transport
en a été exclu, l'essentiel de ces charges étant consacré aux transports urbains
(SYTRAL). Enfin, les services comprennent les charges gérées par le Grand Lyon,
allouées au service des eaux, i l'assainissement et aux ordures ménagéres, et qui font
I'objet d'un recouvrement sépare,
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® Ce bulletin est complémentaire du précé-
dent (n°7), Les informations utilisées
proviennent en tres grande majorité des

administratifs, des rapports
d'activite et des délibérations du Conseil
Genéral, du Grand Lyon, du Conseil
Regional et de la Ville de Lyon.

® Nous avons choisi de faire apparaitre les
cofits reels pour le contribuable, cest-a-
dire les depenses d'intervention (aprés

comptes

deduction des recettes correspondantes et
hors impéts et subventions de 1'Etat).
L'addition des depenses de fonctionne-
ment est donc inferieure a celle figurant
dans le bulletin n°7, qui est faite hors
recettes liées.

®La ventilation utilisee est celle pratiquée
par les communes et les communautés
urbaines depuis 1997. Au prealable, les
ventilations ¢taient wop différentes pour
rendre les comparaisons possibles. Nous
avons tout de meme isolé les transports
urbains et les services (eau et assainisse-
ment) qui

representent des masses

significatives.
®les chiffres du Conseil Général et du
Conseil Regional ont été ventilés sous les
mémes rubriques par nos soins.
® Afin de rendre les comparaisons possibles,
tous les cotits ont été ramenés par habitant
: les dépenses de la ville de Lyon, du
Grand Lyon, du Conseil Genéral et du
Conseil Regional ont eté divisees par les
populations respectives de ces
collectivités. Leur addition reflete donc
bien l'ensemble des charges supportées
par le contribuable de Lyon. Pour connai-
tre le cout pour un foyer, il suffit de
multiplier le cotit par habitant par le
nombre de personnes au foyer.

® Pour les contribuables des communes du
Nord-Ouest lyonnais, nous publions en
page 4 un comparatif des dépenses
moyennes des communes de ce secteur
avec celles de la ville de Lyon.

® Nous avons maintenu la ventilation en
dépenses de fonctionnement et dépenses
d'investissement , telles que l'appliquent
les collectivites, sauf pour les subventions
d'investissement au SYTRAL, que ce
dernier considére comme une recette de
fonctionnement.

® Pour des raisons évidentes de compréhen-
sion, nous avons laissé tous les montants
en francs.

L'évolution des dépenses de fonctionnement depuis 1997

Dans leur ensemble, les dépenses nettes de fonctionnement pour un habitant de Lyon ont
augment¢ en 3 ans de 5% (a comparer a 21% sur 5 ans pour les dépenses réelles de fonction-
nement). On aurait pu penser que cette croissance éfait raisonnable et que la gestion etait
saine, mais cette faible croissance n'est pas due a des économies réalisées, mais
essentiellement au transfert a I'Etat en 1999 de la charge de l'aide sociale versée
jusqu'alors au Département par les communes. Le total des dépenses est passé de 9
308 a 9 782 F par habitant sur la periode.
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La premiere constatation flagrante est que, parmi les fonctions les plus importantes
(administration, enseignement, culture, solidarité, urbanisme), seules les charges
administratives augmentent : +33% en 3 ans... et c'était avant les 35 heures!. Elles
sont passees de 1408F en 1997 a 1873F en 2000, soit une augmentation de 465 F par
habitant, représentant a elle seule I'ensemble de 'augmentation des dépenses (474 F)! Les
cofits administratifs s'accroissent donc au détriment des services pour lesquels
cette administration est faite!

Le cofit de la sécurité n'a pas augmente, malgre la charge engendreée par le wansfert du
service d'incendie du Grand Lyon au Département (cela a permis de répartir la charge sur
plus de mondel).

Un peu moins d'argenta €t¢ affecte a l'entretien des écoles (enseignement).

Les subventions a la culture et et aux sports ont été un peu plus chichement accordées,
bien que ces deux fonctions représentent ensemble une part déja importante (15%) des
dépenses totales.

Les depenses de solidarité (famille, interventions sociales, santé, logement) ont diminué de
pres de 15%. Cette baisse s'explique par le transfert expliqué ci-dessus : la contribution
d'aide sociale versee par la ville de Lyon en 1997 au Département, qui était de 472F pour
chaque habitant disparait... et est compensee par un versement de I'Etat au Département de
267F par habitant. Sans cette opération, les dépenses de solidarité se seraient maintenues.
Les dépenses d'urbanisme (hors service des eaux et d'enlévement des ordures ménageres)
restent stables.

Le développement économique a beneficié du doublement de l'aide du Conseil
General a I'agriculture et surtout de l'aide accordée par la ville de Lyon aux emplois-jeunes
et aux groupements de collectivités, missions qui ne semblent pas faire partie des attribu-
tions d'une commune.

L'augmentation du cotit par habitant des transports est diic essentiellementau changement
de repartition de la contribution au SYTRAL pour le fonctionnement des TCL : en 1997,
elle etait partagee 50/50 entre le Conseil Général et le Grand Lyon, en 2000 elle est parta-
géea 15/85.

Enfin le cotit des services de l'eau, de l'assainissement et de l'enlevement des
ordures ménageres, assurés par le Grand Lyon, augmente un peu plus vite que l'inflation
(10,7% sur 3 ans).

Pour en savoir plus sur CANOL, vous pouvez consulter

son site Internet : http://site.voila.fr/canol




L'attribution des subventions 2000 : quelle logigue?

Nous avons jugé interessant de comparer les
- subventions attribuées par les différentesadmi-
: nistrations territoriales. Nous avons recherché
dans chaclue secteur les principales subventions
et avons confronté leurs montants. Nous nous
_apercevons que la plupart des organismes
peuvent pretendre sans logique véritable aux
_ largesses de nos élus. En voici un échantillon -
Les subventions culturelles : nous avons
mnclus les subventions de la Direction Régionale
des Affaires Culturelles (dépendant du Minis-
tere de la Culture) et avons listé celles dont le
montant global dépassait 3 millions de F (3 000
~ KF). Vous apprécierez par vous-mémes les
sommes allouées, qui sont en milliers de francs
(KF). Deux anecdotes toutefois : les subven-
tions versées au Théitre des Célestins sont &
hauteur de sa propre recette annuelle (23
millions de F) ; la Ville de Lyon a versé 551
442F pour un concert de Johny Halliday.
Les subventions sportives supérieures a 1
million de F. Nous n'avons pas pu obtenir les
subventions octroyées par la Direction de la
Jeunesse et des Sports. Il est a noter que les
subventions a I'O.L. et 'ASVEL sont souvent
imputees a la rubrique "relations publiques” et
qu'une partie sert a l'achat de billets pour les
matchs! A noter également que l'aménagement
du stade de Gerland pour la Coupe du
Monde a cofité 244 millions de F au contri-
buable en 1998, et que la Ville de Lyon vient
de decider de lui consacrer encore 32 millions.
Autres subventions importantes :

Nous avons listé les principales subventions
recensées. Les plus grosses concernent des
missions confices par les administrations 4 des
¢tablissements publics.

Nous n'avons pas mentionné les subventions
attribuces a la "solidarité", ou a la "politique
de la ville” .. Tl en existe un tel nombre que
I'on peut se demander si elles sont attribuées &
juste titre. Dans l'affirmative, combien cela
necessite-t-il de personnes pour le faire!

Nous avons trouvé un nombre total
d'environ 4 130 subventions accordées

Organismes culturels Lyon Dpt Région | DRAC |[Total KF
Opéra de Lyon 29321 | 17355| 14118 32800 935%
Conservatoire Nal de Région 45 498 ' 3250 48 748
Theatre des Célestins 20 733 1800 S47 4 - 1L 23080
TNP Villeurbanne 700 21649 | 22 349
Festivals internationaux Lyon 13 780 120041 2700 4538 | 22218
Orchestre Nal de Lyon 11 950 | 11 950
Maison de la Danse 2 870 1310 4550 8730
Ecoles de musique 6 069 6 069
CEFEDEM 5950 5950
GRAME (musique électroacc.) 1 600 688 3330| 5618
Théitre jeunes Années 1 000 225 4 350 5575
Institut Lumiére 3990 1 060 : 258 5308
Cie Maguy Marin 300 1080 3250 | 4630
Théatre Pt du Jour 1260 300 2:099 4 559
Théatre Croix-Rousse 1 040 - 260 1428 1725 4 453
Cie Les Ateliers 1 160 580 2188 3928
Choeurs de Lyon 300 1 940 1490 3 730
Villa Gillet 3 400 215 3615
ARSEC sce aux entrep. cultur, 1916 1255 3171
Ecole beaux-Arts 3 142 3142
AMDRA Musiques actuelles 2 588 52910 31179

Organismes sportifs Lyon |GdLyon| Dpt D.D.JS. | Total KF
Olympique Lyonnais 7 900 4 000 10 250 2 22 150
ASVEL. 2 000 2000 1100 ? 5100
Football Club de Lyon 1177 110 2 1287
Lyon Olympique Univ. 1139 20 7 1159

Autres organismes Lyon |[GdLyon| Dpt Récion | Total KF
SYTRAL 657 | 682 000 98 400 781 057
Sce Dep. d'Incendie et Secours 146 015 | 509 553 655 568
Lyon Confluence 50 932 50 932
Comité Régional Tourisme 45 381 45 381
COFIL Foire de Lyon 38 055 1357 39412
Agence d'Urbanisme 34 430 34 430
OPAC Grand Lyon 4169 20 000 24 169
Agence developpt Région R/A 121 11 300 11 814 1 000 23 235
Entreprise R/A International 19 933 19933
Office du Tourisme/ Congrés 9 060 4 426 1000 14 486
OPAC Villeurbanne 11 659 11659
SYMALIM Parc de Miribel 7309 7 309
Mission Célebration an 2000 4 400 4 400
OPAC St-Priest 4 000 4 000
COPARLY contrdle pollution 3790 3790
Hospices Civils de Lyon 3 608 3608

par ces différentes administrations pour un montant global versé de 1220 millions de F.
Le saupoudrage dont les associations bénéficient engendre une paperasserie tres importante et laisse entendre une absence totale de
concertation entre les différentes administrations donatrices. Pourquoi ne pas envisager l'affectation de chaque association 3 un
seul niveau d'administration ou encore la possibilité de donner a chaque famille, en fonction de sa composition, des chéques culture, sports,
ou musees, ... que chacun pourrait dépenser comme il I'entend, plutdt que de faire vivre artificiellement des organismes qui ne correspon-
dent pas forcément aux besoins, ou aux souhaits de la population?

Pourguoi et comment aider CA.N.O.L.?

Cette association est récente. Elle ne bénéficie naturellement d’aucune subvention! Elle ne réunit que des bénévoles, qui consa-
crent beaucoup de leurs loisirs 4 la faire vivre, 3 rechercler, analyser, contréler, publier et diffuser ces informations!
Son but est de vous informer des anomalies constatées dans I’administration des collectivités territoriales et de faire ainsi pression
sur nos élus afin qu’ils gerent, non en démagogue, mais en pere de famille!

Si vous souhaitez qu’elle continue son oeuvre, elle a besoin de votre aide sous 2 formes :
q )

* financiérement pour lui permettre de survivre

en temps allou¢ pour réunir, analyser, rédiger et diffuser toutes les informations
Merci de nous y aider en nous renvoyant le coupon-réponse situé au verso.




Notre action contre la mauvaise

Voici ce que dépensent nos administrations locales pour améliorer notre avenir! Afin application de la loi sur les 35 h
de ne pas donner un instantané annuel qui risquerait d'étre trompeur, nous vou

montrons la moyenne de ce qui a été dépensé par fonction, par administration et pa : i _
. 2 tration précise que le personnel doit
habitant sur les 3 dernié- 5 = g = -
Répartition des dépenses d'investissement travailler 1 600 heures par an.
par fonction et administration pour un habitant

La loi sur les 35 heures dans l'adminis-

res  années  Connues,
Cesta-dire 1998, 1999 En juillet 2001, nous avons déposé un

de Lyon 2 <
et 2000, ) 22;3 recours devant le Tribunal

Sur 4 448 F dépensés en ;F Administratif contre le Conseil
moyenne par habitant, :‘ ' ¢ Général du Rhone, ou le personnel
plu; de la moitié a été il ’EDepart travaille moins de 1533 h/an. Nous en
consacrée a  l'urba- EGd Lyon attendons le jugement.

: : : ol A la suite des décisions prises en
nisme,.. mais attention, 4| |ElLyon : ,P, :
: ' décembre par les autres administrations

territoriales, nous avons cgalement

gg 103 272 déposé des recours contre la Ville
Ea B de Lyon, le Grand Lyon et la Ville
SE L sRen d'Ecully, ot le personnel est autorisé 4
travailler entre 1554 et 1575
heures/an. Des accords prévoient
¢galement des embauches de personnel
qui seraient inutiles si le personnel
travaillait le nombre d'heures prévu par
la loi.

une grande partie
concerne des actions qui
ne figurent pas dans les
missions de nos adminis-
trations, mais  dans
celles de I'Etat. Clest le
cas par exemple de l'enseignement supérieur et en particulier de la construction de,
I'Ecole Normale Supérieure, qui a cotité 800 millions de F au contribuable (budget
initial 420 millions de F). Il existe également beaucoup de subventions entre nos diffé-
rentes administrations, dont la logique d'attribution mériterait d'étre éclaircie.

_ s - L'administration ne doit pas se
Comparaison des dépenses de la Ville de Lyon considirer vl usitdes i

avec celles des communes du Nord-Ouest lyonnais les sénateurs qui les ont votées

non plus!

Dans les articles précédents, nous avons fondé nos analyses sur les habitants de Lyon. Cela etai
lus sioni i i i 1 J & 5 e
plus ngmﬁcauf, puisque Lyon c:)mpte 441 000 habltanté conU'e~ 99 000 dans hi Nord ou-est Themes traités dans les
lyonnais. Nous avons tout de méme voulu mettre en relief Ies différences de cofit de gestion . 2 :
par habitant entre la ville de Lyon et les communes du nord-ouest lyonnais. Pour ces Dl’OC‘hﬂ:lliS bulletins: . prochain
derniéres, nous avons calculé la moyenne pondérce des dépenses constatées en 2000. Cela | BUIHETO, previ pour septembre, sera.consa—
donne le résultat ci-dessous. La Ville de Lyon dépense 4 492 F par habitant contre 2 | “¢2 l'etude de Ia gestion des organismes
750 F pour les communes du N.O.L.., soit 63% de plus. Les différences les plus impor- de H.L.M. du Rhone.
Le bulletin suivant analysera la gestion du

CANOL tient a preciser qu'elle ne fait partie

b Gmal [ e (O Comparaison des coiits de fonctionnement 2000 S
250%), la solidarite e par fonction et par habitant Uil g ge.re fes transPorts e_n
(+104%), Eccnormcl commun lyonnais. Un prochain bulletin
(+200%) et l'administration| | b [ O LYON etudiera la gestion de la Ville de Lyon.
(+ 340//(])‘ 840 ] = = :{/I/I/I/I/I/I/I/I/I/’/I/,/I/I/I/I/I/I/I///’/I/I/I/I/I/I/’f’/’f
Nous aurions pu croire que, Eliicrd Questonnals é Derniere minute... CANOL a g
la ville etant plus grande, des ‘toujours été et reste apolitique!’,
economics d'échelle auraient éLa presse nationale a récemment rapportéé
pu etre realisees : il n'en est ors 500 BaR 2que des associations de contribuablesé
rien et .cela n'empéche pas %CS 149 : § H § 134 éfaisaient partie de réseaux "dormants" que?
EL(;IE?;S ;ljcafzyerqufo;z:_ o j ; § : : § i ; & gl'exnéme droite  pouvait "réveﬂler".g
%

SECU ENSEG. CULTURE SPORTS SOLID. URBAN. ECONCM. |
habitants du  nord-ouest !

NS

d'aucun réseau politique et s'attache a rester
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7
lyonnais! C'est ce que nous avons démontré page 2 du bulletin n°7, les Lyonnais participant apolitique en toutes circonstances. é
Pr Dporﬁ0m1EII€m o beaucﬂup mOins GADs dép DL du Grand Lyon. él/I/I/I//'///’/////////’/I/’/I/I/I/’/I/I/I/I/I/’/////f/’/’/l/.;
3 BULLETIN D’ADHESION 2002 : retourner a:
Abd%/~mm4 C.AN.O.L. - B.P. 19 - 69131 ECULLY Cedex - Tél/fax : 04.78.34.44.87 - e-mail : canol@wanadoo.fr
8
NONEPrE RO S i i a0 NE téléphones bu it s i e,
RS S B S T e S et ) e-mail sl mniataang e L inal
souhaite adhérer a C.A.N.O.L. et joins un chéque de : .............. € (adhésion minimum : 12,5 € - membre

bienfaiteur : 40 € ou plus)

= Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande
de me contacter pour examiner en quoi je peux étre utile.




