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Editorial

Apres U'analyse de I'évolution de la gestion
des communes, du Conseil Général et celle
du Grand Lyon, nous avons examiné les
comptes du 4¢me niveau de fiscalité régio-
nale, celui du Conseil Regional.
La premiere impression est que la gestion
financiére ne semble pas poser de
probléme particulier : les engagements
correspondant aux missions prioritaires sont
largement couverts par les recettes.
La situation ne s’est pas dégradée en 5
ans : recettes, dépenses et dette croissent
dans des proportions voisines.
Notre crainte vient essentiellement du fait
que la région est de plus en plus
dépendante de I’Etat pour ses recet-
tes : I'Etat est seul maitre de I'évolution des
compensations versées et les dépenses
dépendent en partie des besoins non quanti-
fiables, tels ceux de la SNCE. Le différentiel
sera de plus en plus important et son finan-
cement devra éue supporté par le contri-
buable... ou par des économies!
Ce risque est d'autant plus réel que 'Etat, 4
court d'argent, va certainement décider de
confier aux régions de nouvelles missions.
La responsabilité des transports ferroviaires
régionaux est décidée, et il est question des
autoroutes, des universités,... Il est indis-
pensable que la Région exige en échange,
non pas des allocations compensatrices, mais
la maitrise des recettes! Sinon, il n’est plus
queston d’autonomie, ni de responsabilité!

La Region dispose néanmoins de beaucoup

de «gisements» d'économies :

“elle doit se cantonner dans ses
domaines prioritaires et éviter
d'investir dans des secteurs déja tres large-
ments couverts par les autres collectivités
territoriales  (sport, culture, emploi,
solidarité, ...).

*elle doit éviter les financements
conjoints avec I’Etat et les autres
collectivités territoriales ceux-cl
sont la source de dépassements systémati-
ques de budgets.

®elle doit exercer un contrdle plus
efficace sur les bénéficiaires de ses
aides.

Tout ceci permettrait de mettre en

place un suivi des actions et de leurs

résultats dans les secteurs qui sont de
sa seule compétence.
Michel VERGNAUD

Le Conseil Régional Rhone-Alpes :
une régionalisation qui reste a faire!

La region Rhone-Alpes se compose de huit départements : 1'Ain, 1'Ardéche, la Dréme,
I'Isere, la Loire, le Rhone, la Savoie et la Haute-Savoie. C’est la deuxieme région
francaise par son nombre d’habitants (5 645 407). C’est la quatrieme en richesse
par habitant derriere I'lle-de-France, 1'Alsace et Provence-Cédte-d’Azur. Son budget
annuel est proportionnel 4 son nombre d’habitants et & cette richesse : il dépasse 8 milliards
de francs, le deuxitme de France.

Mais les missions premiéres qui lui sont confiées par I’Etat (les lycées, la formation
professionnelle, 'aménagement du territoire et le développement économique, tout récem-
ment les transports ferroviaires régionaux) sont loin de couvrir I’ensemble des besoins d’une
région. Malgré son ampleur, le budget régional n’égale méme pas le tiers de la
somme des budgets des conseils départementaux qui la composent! Ces derniers
s’occupent en priorité des colléges, de I'action sanitaire et sociale, de I'action culturelle et
de l'action économique. Mais qu'est-ce qui différentie donc I’action économique du
développement économique? On constate alors un recouvrement important des actions,
voire une concurrence entre les aides accordées!

La Région semble eégalement avoir top d'argent a dépenser puisqu’elle empiéte
beaucoup sur le domaine sportif et culturel (c’est d’ailleurs dans celui-ci que ses
dépenses augmentent le plus). Elle oeuvre également dans I’emploi, la solidarité et
la politique de la ville, qui ne font pas partie de ses attributions! Les aides accordées dans
ces secteurs semblent couvrir des besoins qui sont souvent beaucoup plus locaux que régio-
naux...

Quand on examine ses rapports annuels d’activité, il semble que la premiere preoccupation
du Conseil Régional n’est pas de mesurer I'impact des décisions prises, mais de bien depen-
ser tout I'argent prévu au budget (en 2000, 92% du budget consacré aux politiques régiona-
les a ete dépense), ou de comptabiliser le nombre de personnes aidées, en négligeant les
résultats de ces interventions. La région n’a méme pas de suivi dans son compte
administratif 2000 de ce qu’elle dépense pour les transports ferroviaires,
mission dont elle est pourtant région-pilote, et ne répond pas quand on lui
demande des explications a ce sujet.

Les régions ont été créées pour faire naitre des espaces d’autonomie par rapport 2
I’Etat. Or d’année en année, on voit cette autonomie se restreindre. Ainsi I'Ett
supprime arbitrairement des recettes propres aux régions (la taxe sur les permis de conduire
etles droits de mutation) et les remplace par des allocations compensatrices, que les regions
ne controlent plus : 'Etat pourra décider unilatéralement de les réduire, alors que leur
montant devrait suivre 1'accroissement de richesse de la région! Ainsi le cofit de la
gestion des transports ferroviaires dans le budget 2001 serait déja nettement
supérieur a I’allocation promise par I’Etat! C'est sans doute pour cela que I'on ne
veut pas publier de chiffres! En 2000, 1’Etat a financé 43% des besoins de la région
contre 21% en 1995!

L’Etat frangais n'a pas les moyens de ses ambidons : il conclut avec les régions des
«contrats de plan dans le but de financer 50% du cofit d’ opérations qui sont de sa propre
responsabilité. C'est particuliérement flagrant dans le domaine des universités et de la
recherche, ou la région finance en grande partie la construction de nouveaux centres, et
I'entretien de ceux existant. i.'Etat met méme les régions en concurrence pour financer la
délocalisation de services susceptibles d’apporter un actif économique aux regions!

Ces opérations sont souvent financées avec le concours du département, d'une ville ou d'une
communaute urbaine. C’est le cas de la construction de 1'Ecole Normale Supérieure, qui a
colte 127 MF a la région, et olt chaque cofinanceur a dii verser une rallonge! Les différentes
collectivités territoriales ne sont alors plus 2 méme de maimiser leurs engagements. Ce
co-financement systématique est une particularité de la France, ot on aime
diluer les responsabilités, contrairement aux autres pays européens.




mensuelle

*¢L’indemnité nette
moyenne d’un conseiller régional
s'est elevee a 17 333 F en 2000, auxquels
viennent s'ajouter 1500 F de frais de
mission. Celle d'un conseiller écono-
mique et social de la region a eté de

8250 F + 1050 F de frais de mission.

e budget d’équipement informati-
que des élus du conseil régional est de
400 000 F par an.

“*1’Association Nationale des Flus de
Montagne a requ 1 million de F de
subvention en 2000...

** Des subventions importantes sont versées
a des organismes dépendant de I'Etat :
7,2 MF au CEA, 10 MF a D’Institut
Francais du pétrole, 10,75 MF au
CHU de Grenoble et des millions a des
laboratoires de recherche, pour les

inciter a choisir de s'installer en Rhdne-

Alpes plutdt que dans une autre région.
o L’opéra de Lyon arecu 12,43 MF

**1l a été versé 1,05 MF a Accueil et
Promotion en Picardie.

» , - I

**la Communauté européenne a verse
une enveloppe de 237 MF pour des
programmes inter-régionaux.

*Le premier ministre du Québec est
venu au Conseil Régional en mai et la
présidente de ce dernier lui a rendu la
politesse en octobre.

“+*Des partenariats fonctionnent ou sont
en projet avec Shangai, le Parana (Bresil),
le Cordoba (Argentne), la Tunisie, le
Maroc, le Liban, Israél, le Mali, le
Sénégal, la Pologne, la Hongrie, le
Vietnam, le Laos...

Pla soutient financitrement
beaucoup d’Organisations Non-Gou-
vernementales
I'étranger.

Région

dans leurs activités a

“*un crédit de 6, 9 MF a été versé 4 14
sociétés dans le cadre des 35 heures pour
’embauche de personnel.

%*des dizaines d’entreprises recoivent des
credits de 15 a 20 000 F pour des
diagnostics qualité.

La mission et organisation du Conseil Régional

Le Conseil régional Rhéne-Alpes administre 8 départements. Il regroupe 157 élus, dont 43
pour le département du Rhéne. Les ¢elections se font au suffrage universel direct. A
partir de 2004, I'¢lection se fera pour 5 ans (et non 6 comme actuellement), lors d'un
scrutin de liste a 2 tours dans le cadre d'une circonscription unique, la région (et non plus le
département!).

La Region se compose de 2 assemblées : le Conseil Régional proprement dit, qui, avec
ses 11 commissions thématiques et sa commission permanente, délibére et décide ; le
Conseil Economique et Social Régional, composé de 103 membres (qui deviendront
116 en 2002) désignes par des organismes du monde syndical, associatif et de 'entreprise,
qui est un organisme d’études et de consultation. Le bureau de la Région est composé d'un
President et de 8 vice-présidents.

Dans la loi du 2 mars 1982, la compétence du Conseil Régional était définie ainsi :
«promouvoir le développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la
Reégion et]’aménagement de son territoire,et assurer la préservation de son identité, dans le
respect de Dintégrite, de l'autonomie et des atwributions des départements et des
communes». En théorie, et compte tenu de ce qui a été confie aux départements, sa
mission premiere concerne les lycées, la formation professionnelle et ’appren-
tissage, ’aménagement du territoire (routes, aéroports, Transports Express Régio-
naux,...), et le développement économique. Dans la pratique, ses moyens financiers
lui permettent de s'ingérer dans tous les domaines couverts par les departements, les
communautés de communes et les communes.

Chaque Région conclut également avec I’Etat depuis 1982 un contrat de plan
sur 6 ans. Ce protocole permeta l'Etat de faire payer aux regions les politiques dontil a la
responsabilite. L'avantage qu'y trouvent les régions se situe dans la possibilité d’influencer
I'Etat dans ses choix et dans ses priorités. Ces contrats de plan Etat-régions ont eté dénonces
par la Cour des Comptes en 1999 : «’Etat qui utilise la contractualisaion pour faire
cofinancer par les régions une partie de ses investissements en tire un avantage certain.
Toutefois, chargé d’en établir les regles, il a posé des principes qu’il n’a pas respectes. 1 n’a
pas non plus tenu tous les engagements qu'il avait pris. Il ne suit que tres imparfaitement
I'exécution des contrats en cours.»

Le contrat de plan 2000-2006 entre I’Etat et la Région Rhone-Alpes prévoit une
participation de la Région a hauteur de 8 396 MF pour cette période, soit]'é¢qui-
valent d'un budget annuel ou 15% de celui-ci par an.

Les recettes de fonctionnement

En 2000, elles se sont élevées a 6 262 millions de francs, en progression de 40% par
rapporta 1995 (inflation : 5,7% sur la période). Elles comprennent :

® Les contributions directes (taxes fonciéres, taxe d'habitation et taxes profession-
nelles) : Payées par les contribuables et les entreprises, elles ont augmente de 13% en 5
ans, du fait de 'augmentation de l'assiette, les taux d’imposition n'ayant pas change.
Ces taux sont parmi les plus bas de France, mais cela est di au fait que Rhéne-Alpes est
une des régions les plus riches de France, la quatriéme apres I'lle-de-France, 1'Alsace et
Provence-Céte-d'Azur, qui ont des taux inférieurs aux nétres.

®Les contributions indirectes : leur produit diminue sensiblement du fait de la

suppression de la taxe sur les permis de conduire et
PP P Autres revenus

Allocations de 1'Etat

P Contrib. indirectes

[ Contrib. directes
6262

la suppression des droits de mutation décidés par
I'Etat. Le seul impét indirect subsistant est la taxe
sur les cartes grises.

® Les allocations de I’Etat : elles comprennent la
dotation générale de décentralisation, les subven-
tions pour la formation, les compensations pour les
contributions supprimées par 1'Etat, et les participa-

40%

tions pour les nouvelles charges affectees aux

régions (971 MF pour les transports ferroviaires).
On s'apercoit que, en fait de decentralisation,
l’emprise de I’Etat sur les régions augmente
considérablement d’année en année, 43% des

2000



Les dépenses réelles de fonctionnement

De 1995 4 2000, ces dépenses ont fortement augmente (+62%), ceci sans doute du fait de la
nouvelle mission de gestion des transports ferroviaires régionaux confiée a la Région par
I'Etat. Mais curieusement, il n'existe dans le compte administratif aucun élément permettant
de savoir combien il a été dépense dans ce

secteur, alors que lIa régjon y sert de pﬂote Divers Interv. En
Les recettes des transports ferroviaires (976 EJ Formation prof. _ économiques Ol Fr
Sport Beaux-arts ad

MF!) se trouvant dans le chapitre des inter- [ mterv. agricoles
ventions économiques générales, on suppose
que les depenses s'y trouvent aussi... mais les
explications demandées a la Région 4 ce sujet
sontrestees sans réponse, malgré nos relances
successives!

3 557

Les frais administratifs augmentent forte-
ment : 40% pour une inflation de 5,7%. A

Uintérieur de ceux-ci, les frais de person- s /’//p///ﬁﬁf////{/ A
d 2
nel augmentent de 58% (effectf : 623 ///////% ”//%/fff‘?s/%//{?
personnes). Ils sont cependant peu élevés par T
2000

rapporta l'ensemble des dépenses (5%), dans
la mesure ou la trés grosse partie de celles-ci est consacrée a des transferts d’argent. Compa-
rativement aux autres régions, ils sontles moins élevés par habitant, apreés I'lle-de-France,
Les services offerts i la population et aux entreprises évolu_ent de 1995 3 2000 de la
fagon suivante :
¢la formation professionnelle (subventionnée aux deux ters par I'Etat). Elle s’accroit
de 3% 3 1 010 MF. Plus des deux-tiers (690 MF) sont consacrés 4 des actions d’aide 4 des
demandeurs d’emploi, qui semblent fire double usage avec les services apportés par
I'AN.P.E. ,les Missions Locales d’Insertion ou les départements. On y mesure le
nombre de personnes assistées. .. mais jamais les résultats constatés!
® Penseignement (subventionné aux deux ters par I'Etat) : +22%. L'aide aux Lycées
(511 MF) augmente de 12%, mais I'aide a I'enseignement supérieur, qui est exclusive-
ment du domaine de I'Etat, augmente de 90% (103 MF en 2000). Une partie importante
de cette derniére est consacrée aux échanges avec ]’ étranger et aux stages en entreprise..
®]es interventions économiques passent de 368 MF a 1 422 MF. Elles incluent donc
les transports ferroviaires regionaux. Faute de pouvoir évaluer ces derniers, il n’est pas
possible de déterminer I’évolution exacte de ce secteur. Le bruit court cependant que les
dépenses consacrées au ferroviaire seraient nettement supérieures 4 la subvention recue
de I'Etat, donc que cette nouvelle mission se ferait au détriment du sous-secteur «expan-
sion ¢conomique regionales. Comme nulle part n’apparait le résultat de ces actions, et
é¢tant donné la multiplicité des intervenants dans cette activité (Chambres de commerce,
des Méders, syndicats professionnels, Conseils Généraux, communautés urbaines,
communes,...), la Région pourrait méme peut-étre se passer d'investir dans I'cexpansion
économique»! On ne constaterait peut-étre pas de différence, si ce n'est des économies!
Le tourisme bénéficie de 63 MF alors que chaque Conseil Général y consacre également
beaucoup d'argent. 70% de l'action internationale (20 MF) est tournée vers la solidarité
envers les pays démunis et non vers les entreprises.
®les interventions dans le domaine agricole stagnenta 45 MF, patissant sans doute
du soutien exceptionnel de 22 MF affectés en investissement  la forét apres la tempéte
de 1999,
*le grand bénéficiaire est le secteur «sports et beaux-artsy, mission non prioritaire du
Conseil Regional déja largement couverte par les départements, les communautés urbai-
nes etles communes, dont]1'aide passe de 71 MF en 1995 a 142 MF en 2000 (+100%)!

%* La Région a décidé en 1994 de repren-
dre a son compte les missions confiées
jusqu’alors aux associations Rhénalpé-
nergie et Envirhénalpes, qu’elle
subventionnait a plus de 50%. Elle a
embauché 9 des 12 personnes
employées... mais a versé 3 MF pour des
indemnités de licenciement (saus inter-
ruption de travail) et de rupture de bail.

%* A la suite de cette cessaton d'activité,
ces deux associations ont fusionné pour
fonder Rhéne-Alpes Energie
Environnement (RAEE). Cette
derniére a recu en 1998 3 MF de la
Région pour «un champ actuel d’inter-
vention (res d'apres la
Chambre Reégionale des Comptes. Cette
derniére cite la Présidente du Conseil

restreints

Regional : «’association n’exerce plus
aucune mission de service public e
n'agit pas pour le de la
region!»... en 2000 la subvention du
Conseil Regional 4 RAEE est passée &

5 741 800 F! Alors pourquoi subven-
donner cette association, dont l'action
semble faire double emploi avec les
services du Conseil Régional?

compte

* 10 associations de ce secteur ont égale-
ment recu 5,6 MF dans le cadre de la
sensibilisation et de la promotion des
énergies renouvelables et de la
maltrise de ’énergie.

*la Région a apporte 3,5 MF en 1999
pour la réhabilitation d'un lycée d’ensei-
gnement général au Kosovo.

% la Region a accorde un crédit de 12 MF
a Rhone-Alpes-Cinéma, pour co-
produire des flms tournés dans la

;.
(13
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**la Région verse aux particuliers 5 000
F pour I'installation d'un chauffe-eau
solaire et 10 000 F pour un plancher
solaire.

Pourquoi et comment aider CA.N.O.L.?

Cette association est récente. Elle ne bénéficie naturellement d’aucune subvention! Elle ne réunit que des bénévoles, qui consa-
crent beaucoup de leurs loisirs 4 la faire vivre, a rechercher, analyser, contrdler, publier et diffuser ces informations!
Son but est de vous informer des anomalies constatées dans 1’administration des collectivités territoriales et de faire ainsi pression

sur nos ¢lus afin qu'ils gérent, non en démagogue, mais en pere de famille!

S vous souhaitez qu’elle continue son oeuvre, elle a besoin de votre aide sous 2 formes :

° financiérement pour lui permettre de survivre
* entemps alloué pour réunir, analyser, rédiger et diffuser toutes les informations



Les subventions du Conseil Régional

Comme on l'a vu a la page précédente, Le Conseil Régional Rhone-Alpes distribue
beaucoup d'argent : c’est la région francaise, apres la Corse, qui distribue le plus
d’argent par habitant (667 F).

Il faut dire que, pour tout ce qui est développement économique, agriculture, tourisme,
environnement, culture,... une grande partie des études et des dépenses sont confiées a des
organismes extérieurs.

Ces organismes sont, dans la plupart des cas,des associations qui ont été créées pour
les besoins de la cause. Flles ont comme dénomination «Observatoire de...», ou
«Agence Rhone-Alpes de...». Elles ont majoritairement comme revenus les subventions du
Conseil Regional et eventuellement celles d’autres organismes publics, pour lesquels elles
partagent les etudes. Nos élus siegent a leur conseil d’administration. Elles signent avec la
Région une convention d’objectifs décrivant les missions qui leur sont confiées.

Si certaines de ces associations sont séricuses et fournissent effectivement le travail pour
lequel elles ont ¢té créées, ce n'est pas le cas de toutes. Il n’y a qu'a etudier le rapport de
la Chambre Régionale des Comptes sur Rhéne-Alpes Energie Environnement,
pour se faire une idée de la fagon dont certines associations sont suivies et du gichis que
cela engendre. Il est notoire que beaucoup d’entre elles ont beaucoup de mal a remettre
leur rapport d’activite et leurs comptes annuels. A fin septembre, le tiers de ceux que nous
avons demandés n'étaient pas arrives alors qu'ils étaient diis pour fin mars... mais celane les
empéche pas de recevoir leur subventon! La mesure de leur efficacité reste souvent a
démontrer, d'autant que nous avons constaté beaucoup de recouvrement entre ces
missions et celles de I’Etat, des conseils généraux, des communautés de
communes et des communes, sans compter les chambres de commerce, des
métiers ou les syndicats professionnels et méme la Communauté Européenne.
Ces organismes proposent a la Region 'allocation de subventions et il nous est apparu que
les aides fournies a certaines professions, par exemple I'hotellerie, ot il existe un secteur
associatif et un secteur privé, sont susceptibles d’engendrer des conflits d'intéréts.

Outre ces organismes, la Région subventionne de nombreuses associations, dont le rayon-
nement est local et non régional. Ceci semble particulierement vrai dans les domaines
touristique, sportif et culturel.

Au total, ce sont plus de 1400 organismes, qui ont été subventionnés par la
Région en 2000. En 1992, il y en avait 755. A 1'époque, la Région s’ était engagée auprés
de la Chambre Regionale des Comptes a rationnaliser ses rapports avec les associa-
tions afin d’en réduire le nombre. On attend encore le résultat de cette action!

La dette et la capacité d’auto-financement

La dette du Conseil Régional, qui s’élevaita 2472 MF en 1995, est passée a 3 356 MF
en 2000, soit une augmentation de 36%, inférieure de 4% a l'accroissement des recettes de
fonctionnement. L’endettement est maitrisé : il représente 53% de ces mémes recettes
annuelles et ne parait pas constituer un risque important pour les prochaines années.
L’épargne nette, c’est-a-dire ce qui reste disponible, quand on a payé toutes les dépenses
courantes, y compris les annuités de remboursement des emprunts , représente 2 051 MF,
soit 30% des recettes de fonctionnement. FElle permet de financer les dépenses d'équipe-
ment brut, qui s’élevaient en 2000 a 1 990 MF, sans recourir & de nouveaux emprunts.

Tant que les dépenses de gestion, hors allocations et subventions diverses, resteront faibles,
il subsistera des marges de manoeuvre pour maintenir une gestion équilibrée.

Comment cette étude a-t-elle
éré réalisée?

Toutes les informations figurant dans ce
bulletin sont issues des seuls documents
suivants :
- comptes administratifs de 1995 a
2000
- comptes-rendus des délibérations
du Conseil Régional et du Conseil
économique et social
- rapports annuels d’activité
- site Internet www.cr-rhone-alpes.fr
- conventions liant le Conseil Regional aux
associations
- letores d'observations définitives de la
Chambre Régionale des Comptes
{(www.ccomptes.fr/crc/votre-régio
n/rhone-alpes/rhonealp.htm)

Themes traités dans les
prochains bulletins

Le prochain numéro, prévu pour le mois de
décembre, sera un récapitulatif des diffeé-
rents impdts locaux par collectivité
bénéficiaire, avec consolidation des dettes et
des principaux organismes subventionnes.

En 2002 nous commencerons 1'étude de diffe-
rents satellites de nos collectivités territoriales
: le SYTRAL (transports en commun) les
offices de HLM (OPAC,...).

Nous menons parallelement une étude sur la
facon dont est traitée la solidarité dans le
département du Rhéone.

Les 35 heures
dans les collectivités territoriales

Le Conseil Général ne respectant pas la
loi sur les 35 heures (nombre annuel
d’heures travaillées inférieur a 16007),
nous lui avons demandé d’annuler sa
décision. son
accord, nous avons porté laffaire
devant le Tribunal Administratif.

La ville de Lyon venant de prendre une
avons

N’ayant pas obtenu

décision similaire, nous Iui
demandé de la réviser et attendons sa

réponse.
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Aidez-nous!
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souhaite adhérer a C.A.N.O.L. (Contribuables Actifs du Nord-Ouest Lyonnais) et joins un chéque de : .............. F

(adhésion minimum : 80 F - membre bienfaiteur : 250 F ou plus)

O Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps pour aider C.A.N.O.L. dans son action et vous demande de




