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Editorial

Apres avoir étudié la fiscalité et les
finances des communes de la région,
nous abordons avec ce numéro I'analyse
des dépenses de fonctionnement.

Il existe des dépenses incontournables,
telles que I'administration des commu-
nes ou le fonctionnement des écoles. Il
en est d’autres qui relévent de choix,
comme les aides 4 la culture, aux
familles, aux activités sportives, ou
économiques. La municipalite a tout
pouvoir pour décider de soutenir, ou
non, telle ou telle activité, voire de
I'organiser elle-méme. Si elle ne peut
ignorer les activités qui existent (il est
toujours difficile de supprimer ce qui
est en place), il est de son devoir de se
demander si chaque activité correspond
bien a la fois aux besoins et aux moyens
de la population.

Ce bulletin
«fonctions» du budget des communes :

examine les grandes
administration, sécurité, enseignement,
culture, sports et jeunesse, solidarité, et
services urbains. Il analyse le cofit de
ces fonctions par habitant et par an.
Pour certaines sous-fonctions, telles les
écoles, la restauration scolaire ou les
bibliotheques, il a méme été possible de
determiner le colt par bénéficiaire,
puis de le comparer i celui d’autres
communes. Ceci permettra au lecteur
de mieux apprécier le bien-fondé de ces
dépenses.

Nous esperons que les municipalités
trouveront 1a matiére i orienter leurs
actions d’économie ou de developpe-
Elles

communes «phares.

ment. découvriront aussi  les

Enfin, les élections municipales appro-
chant, nous avons établi un question-
naire que les contribuables pourront
faire remplir aux différents candidats.
Cela devrait leur permettre de les aider
dans leur choix!

Comment votre commune dépense-t-elle votre argent?
Pour sa propre administration ou pour votre bien-étre?

Dans la plupart des communes, la comptabilite publique permet de separer les
depenses propres a |’administration de celles orientées vers les besoins du citoyen
(services urbains, police, aide a la culture, aux sp orts, aide sociale...).
Nous avons donc regroupé ces différents types de charges afin de déterminer si les
communes sont économes dans leur gestion administrative, et dans quelle mesure
elles contribuent (financi¢rement seulement !) au bien-&tre de leur population!

La methode employée figure en page 2 de ce bulletin, et le résultat est représenté
dans le tableau ci-dessous ol les communes sont classées suivant I'importance
croissante de leur population.
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Limonest Charbonn. SaintCyr Dardilly Franchev. Ecully Lyon
Tour Salv.Champagne St Didier Craponne Tassin Ste Foy

La hauteur des colonnes indique le montant total des dépenses de fonctionnne-
ment dont on a déduit les recettes qui leur sont directement liées. On y retrouve
naturellement les mémes ordres de grandeur que ce qui a été constaté dans le
bulletin n°2 (dépenses 1998, dont nous n’avions pas déduit les recettes).

La partie basse des colonnes représente les cotits de la gestion administrative de la
commune. s varient entre 583 F par habitant 2 Saint-Cyr et 1632 F a la
Tour de Salvagny.

Bien que I'importance de la population puisse influer sur ce poste, il apparait que
les communes de la Tour de Salvagny et Dardilly ont du chemin 4 faire pour
se situer au niveau de la moyenne (879 francs).

Les depenses consacrées au «bien-étre» de la population sont d'un niveau moyen
de 1958 F. On notera les pics a Champagne (2 338 F), Sainte-Foy (2 306 F),
Charbonniéres (2 294 F), la Tour de Salvagny (2 210 F) et de Dardilly
(2169 F), et le creux a Saint-Cyr (908 F). Les pages suivantes, o nous détaillons
les principales destinations des dépenses, vont nous permettre de mieux cerner la
politique des municipalités par domaine.
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Pour quelle culture paie-t-on?

—

La fonction culture englobe les spectacles,
les cinémas, les écoles de musique, de
danse, de théitre. Elle comprend aussi la
gestion des batiments et du personnel qui
accueillent les associations.

Le graphique ci-contre représente |’ensem-
ble de ces coiits nets ramené  1'habitant.
Cela va de 73F 4 la Tour de Salvagny a
365 F a Charbonnieres (5 fois plus!), et
méme 470 F a Champagne, soit une
moyenne de 9% de la masse des dépenses
de fonctionnement des communes.

Chacun a pu voir ces dernitres années

appa- raitre de nouvelles salles de
spectacle, que les
communes ont

beaucoup de mal a
rentabiliser. La gestion
en est directe, ou
confiée a des associa-
tions.

Afin d’avoir une idée
du coflit de fonctionne-

ment de ces services,

365
nous avons approfon- 238]
dis I’étude des biblio- -
theques. Il en existe

dans ville,

chaque o
genéralement gerees 130

en direct, avec du

en francs par commune et par habitant

470
470,

On constate que la charge par habitant
figurant en bas de chaque colonne est
extrément variable : de 7 F 2 la Tour de
Salvagny a 173 F a Sainte-Foy (3 fois le
prix consacre pour la sécurité, elle occupe
17 agents!). Cela meritait d’étre un peu
approfondi et vous trouverez donc un
complément d’information ci-dessous.

Les sommes affectées aux autres services
culturels sont encore plus importantes

chaque ville semble investir sans se préoc-
cuper beaucoup de ce qui existe dans le
voisinage, comme si, dans le Nord-Ouest

] Autres services
] Bibliothéque

353
280 10

b1 I |
| 142

personnel municipal et
souvent des bénévoles.

Limonest Charbonn. Saint Cyr
Tour Salv.Champagne St Didier Craponne

Dardilly Francheville Ecully Lyon
Tassin Ste Foy

Combien coiite un lecteur de bibliothéque?

du prix d’un livre neuf, et coiite
entre 308 F a Tassin et 680
francs a Sainte-Foy!

Compte tenu des économies
u’elles font réaliser au lecteur
q

7] prix de revient du lecteur
-] prix moyen payé par le lecteur

Nous avons voulu connaitre le prix de revient d'un lecteur. Nous avons donc divisé les
deépenses nettes du poste bibliothéque par le nombre de lecteurs inscrits. Nous avons
¢galement divisé le montant des recettes par le nombre de lecteurs pour trouver le prix
moyen paye. Ces deux chiffres sont re présentés dans le graphique ci-dessous!

Chaque lecteur paie en moyenne moins de 30 francs par an, soit bien moins que la moitié

en francs par lecteur inscrit 680

411
393 387
%

«R T » nar cemaine N

en lui évitant d’acheter des 355 %

. . : ” 314 77 7 308 310

livres, il serait peut-étre 7

judicieux  de porter le

montant de son adhésion 2

un minimum de 150 francs

et méme plus pour une 31 e i 24 25 26

famille (chaque enfant = L — Ll |

empruntant souvent 3 ou 4 Limonest St Didier Craponne Ecully
Charbonn. Dardilly Tassin Ste Foy

Le courrier de

L’adresse de notre association est
la boite postale 19 au Cedex 131
d’Ecully. Jusqu'au mois de mai,
elle a fonctionné sans probléme.
Dans le courant du mois de mai,
toutes les boites postales d’Ecully,
de Champagne et de Dardilly ont
été rassemblées a Dardilly, sur
l"espace TECHLID.,... pour mieux
satisfaire la clientéle, nous dit-on!

Or depuis cette date, le courrier
s’est ralenti : au mois de juillet, un
ami nous avertit que son adhésion
lui avait été retournée un mois plus
tard pour cause d’adresse incon-
nue. Le responsable du centre,
interrogé, nous assura que cet
ennui était exceptionnel et qu’il
veillerait personnellement a la
bonne marche de la boite postale...

En septembre, le facteur mit du
courrier adressé a la boite postale
au domicile du président. Apreés
enquéte, la boite postale ne nous
était plus affectée! Un autre ami
nous avisa que son inscription lui
avait également été retournée pour
«adresse inconnue ...

Une lettre recommandée envoyée
au chef du Centre recut réponse
avec des excuses, mais sans
dédommagement! Il est maintenant
certain que de nombreuses lettres
adressées a CANOL ne nous sont
Jamais parvenues!

Il semblerait que les choses aillent
mieux maintenant. Vous pouvez
donc envoyer vos adhésions a la
B.P. 19 et nous vous en remercions
a l’avance,

Pendant ce temps, Monsieur
Christian PIERRET, notre Minis-
tre de [indusirie, s’'oppose a
Bruxelles & la mise en concurrence
progressive de la Poste,.. cela
risquerait de nuire a la qualité du
service public!
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- Combien dépense votre commune pour votre sécurité?

La sécurité correspond a la fonction n°1 des comptes administratifs. Elle inclut
principalement la police municipale. Son cofit varie donc en fonction du nombre
d’agents de police dont se dote la commune. Il est en moyenne de 2 agents pour

10 000 habitants.

Les variations ne sont pas forcément trés significatives, un agent de plus ou de moins
pouvant considérablement en faire varier le cofit.

Il est cependant a noter que la sécurité ne représente en moyenne que 2% du

budget de fonc-
tionnement des 172
communes. e

en francs par habitant

144

A une époque ou la
est de
plus en plus impor-

délinquance

tante, il nous semble
que la sécurité soit un
poste qui mérite-
rait

une

pIus
grande attention!

ili;!:;;.y;;é fi,

Tour SahChampagneSt Didier Craponne Tassin  Ste Foy
Charbonn.Saint Cyr Dardilly Franchev. Ecully Lyon

Pour qui votre commune est-elle généreuse?

Nous avons réuni dans le tableau suivant ce que chaque commune distribue a diffé-
rents types de «personnes dans le besoiny, pour des raisons de santé, de solidarité ou
de famille. Y figure tout d’abord une «Contribution i l’aide sociale du dépar-
tementy, fixée arbitrairement par le Conseil Général... et qui doit heureusement
disparaitre cette année. Vous constaterez qu’Ecully et Tassin n'y étaient pas bien
lotis!

Le autres depenses COUT DE LA SOLIDARITE ET DE L'AIDE AUX FAMILLES _

rassemblent princi- en francs par commune et par habitant 7_09
; L Autres S

palement créches, aldes 583

halte-garderies, et Aide soclale [305|

aide aux personnes 469 au 478 488

dgées en résidence. département 202l [ad] 260

Les communes les

360 347
154 raq]

%

plus importantes,
dotées de telles
residences, dépen-

327
124) (37

249

|

sent naturellement ?

le plus!
Dans la plupart des

communes, il est /
difficile de diffé-

. I Limonest Charbonn. Saint Cyr Dardilly Francheville Ecully Lyon
rencier ces couts Tour SalvChampagne St Didier Craponne Tassin  Ste Foy

pour les comparer,
car beaucoup de ces aides sont attribuées au Centre Communal d’Action Sociale
(C.C.A.S.) ou a d’autres associations sous forme de subventions.

. et les sommes affectées ne semblent proportionnelles, ni a la richesse
des communes, ni 2 la relative pauvreté de leurs habitants!
Ce poste pese en moyenne 14% des dépenses de fonctionnement des communes.
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v Espagne*

Le gouvernement de José-Maria AZNAR
se prépare a instaurer un projet de loi
déclarant illégal tout déficit public, non
seulement celui de I’Etat, mais aussi ceux
des différentes provinces, des mairies et
de la sécurité sociale! Chaque annde
I'exécutif devra envoyer au Parlement un
projet de loi fixant I’objectif d’excédent
pour les 3 années suivantes. Et ce n’est
pas tout : la future loi imposera également
ce a quoi il conviendra d’utiliser les
excédents. Celui des administrations
publiques ira réduire la dette, celui de la
sécurité sociale servira a constituer un
fonds de réserve auquel il sera fait appel
lors des années difficiles...

Viva Espana!

v’ Autriche*

Discrétement, le gouvernement autrichien
continue ses réformes. Il compte ainsi
¢liminer le déficit budgétaire d’ici 2002,
relever de 18 mois I’Age de la retraite
anticipée, supprimer 15 000 emplois de
fonctionnaires et instaurer des frais d’ins-
cription a 'université.

Bien entendu, les syndicats menacent de
recourir a la gréve générale.

v Impots*

«La France, sur le plan fiscal, est arrivée a
un niveau de saturation. Je constate un
tres fort mécontentement des francais face
a4 Pimp6t. On Pa notamment vu en
septembre avec I’essence. Je pense que la
fiscalité sera un théme fort lors des
prochaines élections». (Christian
PONCELET, président du Sénat)

v' Concurrence*

La libéralisation du marché de I’énergie
en Allemagne I’année derniére s’est
traduite par une baisse de 30% du prix du
kilowatt/heure.

v Recherche*

Alors que les dépenses inutiles continuent
de galoper, le gouvernement n’a accordé
qu’une augmentation de 2,2% au budget
de la recherche, clé de la croissance
future

Aux USA, les crédits
augmenteront de 7%.

scientifiques

*extraits de «lLes 4 Vérités», hebdo
abonnement 6 mois : 149,50 F TTC
70, rue Compans - 75019 PARIS




« Quel budget pour nos communes?

En tenant compte de ce que chacune des douze communes du Nord-Ouest de Lyon depense aujourd'hui, il nous a paru
intéressant de proposer un budget-type, qui pourrait servir de base de discussion avec les municipalités. Il a été obtenu, non
pas en prenant le montant des dépenses réalisées par la commune la plus économe dans chaque secteur, ce qui aurait pu
paraitre logique, mais en déterminant pour chaque fonction, un niveau de budget qui nous a paru a la fois sage et satisfaisant au
regard de ce qui ¢tait dépense en moyenne actuellement.

Cela ne signifie pas que les chiffres mentionnés ci-dessous doivent &tre considérés comme des objectifs accessibles & bref délai.
Cela indique plutét, qu'il y a lieu de se poser des questions chaque fois que la commune les dépass e.

Nous savons bien qu’il n'est pas ais¢ de changer de politique, surtout quand cela contrarie des intéréts. En outre, la baisse de
certains postes peut impliquer la diminution, voire la suppression de subventions. Le début dans quelques mois d'une nouvelle
mandature devrait permettre de remettre en cause certains choix (sans nécessairement changer I'équipe en place!).

Pour tenir compte non seulement des économies d'échelle qui peuvent étre réalisées dans les communes 3 forte population,

mais aussi de leurs éventuels besoins supplémentaires en structures et services, nous avons fait des estimations qui distinguent
les communes de 15000 de celles de 5000 habitants.

Voici les montants de depenses en francs par an et par habitant que nous proposons pour chacune des fonctions composant le
budget de fonctionnement :

Fonctions moyenne actuelle ville de 5000 hab. ville de 15000 habh.
montant  pourcentage montant pourcentage montant pourcentage
Administration Générale 879 31% 700 35% 650 31%
Sécurité (prevention) 56 2% 100 5% 100 5%
Enseignement (rest. scolaire incluse) 593 21% 430 21% 430 20%
Culture 264 9% 150 7% 200 10%
Sports/jeunesse 230 8% 150 7% 200 10%
Solidarité/famille 425 15% 150 7% 200 10%
Services urbains 358 13% 300 15% 250 12%
Autres fonctions 43 1% 50 3% 50 2%
TOTAL 2 847 100% 2 030 100% 2 080 100%

N.B. : Ces chiffres ne tiennent pas compte de la richesse des communes, c'est-a-dire de l'importance de leurs recettes, mais des
besoins de leurs habitants.

Ces estimations ne sont naturellement pas valables pour des communes situées d ans une autre region, dont nous n'avons pas
¢tudié les caractéristiques.

Pourquoi et comment aider C.A.N.O.L.?

Cette association est récente. Elle ne bénéficie naturellement d’aucune subvention! Elle ne réunit que des bénévoles, qui consa -
crent beaucoup de leurs loisirs a la faire vivre, a rechercher, analyser, contréler, publier et diffuser ces informations!

Son but est de vous informer des anomalies répandues dans I’administration des collectivités territoriales faites avec votre arg ent
et de faire ainsi pression sur nos élus afin qu’ils gérent, non en démagogue, mais en pere de famille!

51 vous souhaitez qu'elle continue son oeuvre, elle a besoin de votre aide sous ? formes :

® financi¢rement pour lui permettre de survivre

® entemps alloué pour réunir, analyser, rédiger et diffuser toutes les informations

Merci de nous y aider en nous renvoyant le coupon-réponse situé au verso.
page 7




