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Editorial

L'l!mwmu&uﬂylanm
dans |a nordouest lyornais = bygement
cébordé cette région e a cisaimd dans
fout le département En consdguence.
Rous Yenohs de remplicer dans nolro
dénomination la mention “du Nord.
Cueat lyonnals™ par cells plu= conforme
de “du Lyonnais™,

Nous avons pu crber & Lyon une equipe qui
& suscullte les comples de ls wille, de
maniére dentique & colle uhliste pour 1es
autres eallpctivitds terrioriales,

Hos actons de mise en Svidonce du
Imdzma ot de la mavvaise gostion dans nos
toilectivités  terriloriaies commencent §
parter leurs fruits @ netro dernler bulletin
axé sur lorentation alarmante de la
g==tion dex transperts en commun
Iyonnats a réveillé l= Comité Syndical du
SYTRAL et la presse. Ao Gliw
pEqu'alors, nen n'dian & signaler, Mun ol
fautre onl découvert quil éiad urgant

aaglr... Il @ aungi dtd décidd de répandre & |

nza préonusations

0 va, nous Fespdrons, en &tre de méme
pour la gestion de la Ville do Lyon : nos
élus, de quelque bord quils solent,
emballissent In sifuston st stxalent e
NOUT BNOOFmir en nous promedznt des
bendemaing qui chantent!

La situation est toute autre

" les finances do 1o ville sa ont considdre-
blement ditdriarées durant la mandature
précédenis - sugmentation galopants
de la massg salarisle gntralnant une
riduction des services aux citoyens,
sggravation congldérablo de la detle

malgrd une hausse sensible de |a
fiscallie,

i mesures prises par @ nouvells
municipala® pour la gestion du parsonnol
(ARTT plus laxiste que la fof, nouvelle
embauche de fontionnalres} vont dans
l# sens contraire d'une saing gestiont

promesses Jinvestizsement nconsi-
dérdes sauf par un nouveau rocours &
Femprunt!
Nos élus dobvent reprencre les choses en
mein 55 veulenl  fre quaifigs do
"responsables”,

Michel VERGNALID

incapacité flagrants 3 finaneer des |

| Mais cos promestes ne sont que du vant

— - = — hF:::::::l.:::::::lr::::
La Ville de LYON saura-t-¢lle redresser la barre?

La périnde étudiée (1505 & 2007) recovvrant |a mandziure précédents & lo début de Iz
NCUWETR, NOUS NOUS STIMMes peimis de Tegarder o8 Qui Tvait &té promis sux Lyonnais dans
b5 plans 32 mandst das 2 municpalitis en matidre de gestion et de rechercher co qui o &é
réalisé, Voicl nos décopveries

Parm les 7 promesses que b maire pracidens mvail Tade, nous n'mvons P &N EEMmaner gue
3, lew puTes #anl difficlement cuansifiabies -

¥ "le rayonnement de la Ville de Lyon dans I'kexagone et hors des frontidres dait &t
BCErUT | 5i le fat Sobtenir que kg ville thasg parie 2u “patrimaoing mondial ge Mumense™
o5t un point triés posdd, des sctons n'ons Fas paraldiement dbé dibveloppées pour amélic=
fer o propeetd of 18 sdourild, o8 gl coptrisue & aloigner de Lyon les dirangers atirés pas
Faura mderrabionale 9 s cilé

* "une politique financiére rigoureuse” eamprenant |

* "une augmentaten fiscale lOmitée 3 3% maximom® B majoralon des (axes
forcsires of dhabiation a &2 do 28% en B ans. soit Plus de 4% par an o par
habitant!

* “une detta plafonnde™ clig g aupmente de 1% en d ans EBo semble phutdt crever
les plafonds, Alors que, &n cébut de mandet, Lyes éiaif dans s moyenne des villes
0 phus do 100 000 habiants e st mantenan] 30% au-dessus de catte miTyenie

* "des déponses de fonctionnement maftrisees™ - gies onl augmentd de J0% (infa-

Lion = 7.5%) &t toule laugmentation eal cousde dans les services administracifa of nEn
cans las gefvows tournds virs len aitoyens!

* “des Investissements maltrisde 5 500 MF par an™ - ils ont & on moyenna de 600
MF chaque année dont is pert la plus Torlz & |a fin du mandst!

""un nouvel effort de productivité de Fadministration gven Incitstion par une polit-
que dintérezsoment aux résultats de 1a gestion” | sur ce point I, on peut parler d'une
débdcle. Cans une entreprise privée, Ninformatisation of |g ratsonnalisation des tlohes
permetient chague annde da gagrer an e®cacitd o s cas échéant, d'sugmanter les
salalres dun  teux  supdricur &
Minflaticn. C'est |z confraire ogui e
passe cans iz ville de Lyan © pour un
savice qui o west pas amébard
Feffect? ea! mujord ce 10%, labten.
Wisme afleint des records (34 jours
Far ani) malgré les plans miy en place
&t |3 mosse selansls est gn haus== do
30, Cellacl sbsorbe toutes fas
auygmentalions do recettes!

Evolution de 1935 & 2001

i1 H]

Lea ntentions de la nevville munisi=glite inhpuded dans son plan de mandst vant dans le
Ban sons . “maltrise de la mazzse salariate, Imitation ge Fimpdt (sauf |a 1ére année)”.
&t sonf infirmées zar los faits

*la mise en place de FARTT a rédult Jo temps do présence du personncl, le Conscil

Municipal a cctroyé des congés que 1s ki ne permel pas of a décrété BS nouvelles
embavches,

*raugmentation de Mimpét dovra nécessairement Ere supéricure & I'augmentation
go la masse salarisle le colt Sun saland incluans immanguablement 30% de frois
accessnires. Eb o sutung nouvels augmentstion de la Sssalleé mest déCidde durant cclte
mandalore, c'ost e montant de fa detle qui crévers les plafoncs e provoguern une
Augmeniabon dimpots rendue obligatolrg pour fégquipe municipale survante!

“la Ville n'a pan [a capacitd financiére dinvest BOO MF par an comme prévy dans ls
Plan de Mandat : gl #2 chucrve Néchdancier 2001de 23 date, sa capacitd d' suwto-finan-
coment est gujourdhul négative & o restem 5| gucune mesyie Kt prise. S0 slls e
it cette somme, cela s radvin Fr une avgmantation de la detis de plus de 500 MF FEI
., 8 uhe ingvitable sugmentabon supplémentairo des mpols |ooawm

Nos dlus ne sont pas du tout réalistes - ils fant des promesses quiils sevent ne pas

FUVOIr tenir et aglsswnl en contradiction aves cus promesses!
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i ey | Les decumenls consullés pour contoctonner e bulietin sentl unquement les
documenls officsls publiés par Ia Ville de Lyon, & savoir ;
Les missions d'ung commune IFAnGaise
collectivités lerriloniales ont chacune ges| 125 budgels 2002 el 2003 N )
!rupunslhilﬂéi qui se chevauchent ¥ 185 bilans SoCaux 2000 el 2001 qui indiguent les évolutions du personnesl
Is:ms u'ume limite puisse éire clairement gt
o “ni Pu | plan de mandat “notre projel powr les Lyoonais”™ publié Ie 8 mars 1996
L1

e docurnent “ung Nouwele vig pour 185 Lydnnais” el 12 plan dé mandal 2002-

! 2007 publié ls 12/02/02 »f falsant élal d'un inveslissement global de BO1,8 ME,
| 5i I'état-civil, la police, les écoles =oit 5 260 MF sur A ans.

matermelles et primajres, la gestion| 5+ |es délibérstions du Conseil Municpal

du patrimoine communal, sont indis- | @insi gue les lelires d'observalions définilives de la Chambre Régionofe des
cutablement de la responsabilité de la COMPIES.

| Wille, vobe qul Inbesvienl dans 185 aulres |

o o

Pour des commeodidés de leclure gl de compiéliengion, Mensemble des chiffires a

domaines - &4 laissd en Trancs, an milizrs de F (KF) ou en millions de francs (MF).
-grandes écoles et universités, k
domaine de FElal, mais Rigion, Dépar- Les recettes de fonctionnemend

terment, Grand Lyon et [a Ville s& crolend
obligés de  conirbuer A&  leur
financement!

- culture et sport - Ville, Depariemnont
Réglon e E1a1 (la DRAC) ot Dienilt la
_mmmuniutr.'r urbaine avec |a It
Chevanamani.

- santé et social : Departement, Ville et 3 2 | e G .
Etal (DDASS cf DRASS). * les impdts locaux payés par les con uvables et les entreprises - maly

logement social, domaine de la baisse de la tawve professionnelle payCe par 1es ontrepnses, IS augmentent de
Communauté Urbaine, mais Dépare-| 15% (voir détail page suivante),
ment &1 Villa ont leurs propres omanis- Les compensations versécs par FEtal, pour suppiésr dux exonsrations quil
mes de HLM ou en subventicnnomt décida et & | baisse de |a laxc profossionnelle. Efes ont plus que doulds,
d'aulres. Impdts locaux o1 compensations de Efet cumulas représentent @n 2001 51%
- les transports urbains | dormuiine du des recellus pour yng progression de 20% depuis 1985, Du falf de ces compen-
Dépariement Bl du Grand Lyon, mals la sal:ons, 1a pan da FElat avgmente & restreint Fautonomie de recelies de |a Ville.
| Wille en parde dans son Plan da Mandat!
- voirie, aménagemen! urbain et - les autres impdis et produits du domaine - les principaur en 2001 sond les

Ca san! elles gui doverl linancer ngn  sedlement |as  dépenses de
fonctionnement, mais aussi la plus grande parlie possibie des dépanses d'investis-
soments. e reliquat des investissements est finance par les subvenlions roquss et
dir NouwCaUE CmErunts.,

Elles ont progressé de 20% de 1535 & 2001, alors que Finflation n'a aneint
gue T 6%, Ellcs sont consliludod pas

environnement : Ville &t Grand Lyon droits de eafionasment (38 MF), 1a taxp sur Téiccincld (48 MF), les droids de
- actlon économique et tourlsme :|  mulation (B0 MF) et |23 revenus des immeubles (47 MF)

Lyon, Grand Lyon, Département

Région - los subvenlions regues, |a plus mporiante otant la Dotation Géntrale de
Chague responsable de  colledivile Fonctionnement
effoctue ses propres deplacements d Fredution des recefies de fonctiannement (634 MF en 2001)

l'étranger, accompagné de ses collabo-

veérsée par I'Etat.
rateurs, pour accroftre I'aura intematio- |

Elle a baisse de

nale d= notre apglomémtion. Et chague § 12% depuls 1935..
colieclivite fail ocuvie de eenlaisance . S iy 1 Mais elle  est
| dans les pays du tiers-mands’ . - compiélée  par
| : ey 0’ autres sub-
Tous ces chevauchements de missions n= s lsEux — vostiens, telles que
méritent d'dtre éclaircis ol simplifids . 5 celle des “empiois
Coln I.D-!:Il.nﬂ!l'ﬂﬂ une  plus  granda 1008 2001 Jounes®, qui nexis.
responsisdisalion de nos i.']u.'l- el const- \aient pas en 1067
tuerait un facteur déconomiss!
La décentralisation pourmat-elle y R
remédier? Four en savoir plus sur CANOL, sous pouvez consulter

son site Internet : http://site.voila. fr/canol




La fiscalité

xe foncidre et de taxe d'habitation prélevé en 2002 par a Ville
{dong hors parls Communauté Urbaing, Dspariement, Fubgmn gl Etat] sur un
logement est en moycnne gp ? 585 F par foyer (avant déduciion des absilements
famiflato), W étail de 2 016 F an 1085, »t a dono subi une augmentation de 27T.3%
en T ans.

Le montant pargu par

Le manlani da ta

oil s'accroitre ja nombre et la
' 1
gualit des logements), pour 1e foncier bati ot la taxe @' habitation, étalt de 55
MF &n 1995. Ui s'élévera, apris raugmentation des taux de 5%, & 772 MF en
2002 (y compris les compensations versées par MEtal), soil une augmentation
globale de 40,6% et une
augmentation par habitant de

Ia municipalité (qui v

Hausse de la taxe fonckne el da b e

16,0%. Laugmentation  par dRARIAN L
habitanl de 1885 & 2001 élail de reveny de laVik
28%|

Lo 2T A%

La taxe professionnelle versas _-" hausse mdividuslic

par |25 enireprises, ¥ compris 23

compensations versées par IEIaL, ey 1
sura augmentd pour la méme e Inflaicn
phriode de M, 7% alors que
Finflation sera da [lordme de 18955 2002
8 5%!
Les dépenses d'exploitation
Lea dépenses réelies da fonctionnament. hors chames Tinancidres, oppeltcs gépen-

gas o'expioitation, sont passées de 2 203 milions da F &n 1995 & 2 833 MFen
2001, soil une sugmentation o 10,4% an 0 ans {inflation 7.6%). Durant colle méma
période, les dépenses de personnel augmentaient de 30% : en 1335, elles ne
reprisentaient que 54,4% de lansembla de ces dépenses, en 2001 clles en
représentaient 53,3%1

De 1957 & 2001, les dépenses de personnel (238 MF) ont augmenté plus vite
que l'ensemble des dépenses d'exploitation (223 MF). Il en sera cartainement

de méme en 2002 gvec |s mise an place des 35 heures (ARTT}.

Cefte augmentation des rémunérations des fonclio nnaires de la ¥ille de Lyan
dépasse méme Faugmentation de la fiscalité directe (taxps fonciéros + taxe
g'habitation + taxe professionnelle y compris 165 compensations versdes par FELat)
qui 651 de 171 MF pour la méme pliicde, Elles sont encore supérieuros de 40%
i Frensemble des augmentations de receties depuis 1987 qui sont de 201 MF.

Accroissement de 1997 & 2001
en Millions de F 280

Maturelement cela 5= fait au dotn-
monl  des outres depensas de
geston courante o des  sub-
vantions, qul diminuent Sur la

péricde de 75, 201

[ ]
nolre associalion CANOL a géposd un

recours supres du Tribunal Sdmenistratd
d, Lyon pour knivdes catts ddeiesn ear il
n'esi pas demandd su personnel d'eflec.

Tuer | lemps de raval prévu pir L kol

Fiscalms Depenies expl.
Receties Tomck, Ch da personmel

~ Conditigns de trava il |
du per. sonnel de la Ville

A fin 2001

o] y mvat 6 BOG emplayés (équivalents
terngps plein), 10% de plus gu'en 1995

+ 508 personnes ctalent qualifices de
“romplagants”

»1a rémundraticn annuclle moyenne

d'ur salarlé était da 161 182 F 130
141 F en 1905).

s [a coit arnuel dun salarié etait de by b

AR F oauguel ih'Lﬂl]m.l‘.'H'ﬂ'.l'BEF

d'avartages drewrs [chbgues restnurant,

cormle destropridn, gotlaation

mutusie, Y

» dpg Corires de Responzabiiliés MNoundes-
paux [CRM) ont élé croés &n 2000, =
ont pow but damihorer reficacid dos
EornCH

» g personnel béndficle dun irtdreste
ment gur |as résultats réalsds (I a éls
de 1.25% en 2001, en basze ragulidne
depuis 1935,

a L'eectif du pergonnel dencadremert @
augmentd de plus de 10% en 2007

o s taun d'accidents du trevad (Z2) €% e
deubie de celul de induting chirmkgue’

» |& nomtre de jours do Taval (héorigue
[mprés congés eb jours forigs] dtal da
Fiss

= g pombre da jours Jabsonce pat
employé (tout persannel confondu]
etait gupdrieur § M (moyenne nptipnady
: 27} en tenanl comple Ces maladics
dax pooidenss o treved, des Evens
rre=ty SEmibnoee e des préves!

g zersonnal ces "Renices au pubid
w3=mcen publiza” at “sdounil” oft DEes
ga 1088 porecmnes gh 15335 & BL3 &
2001 {-14%)

En 2002
s |p camsml munizipal, loss da la mige €
plese des NS PAUTEI, B pormik o8 F
travailler gue 1575 heures ay DOpu g
1500 que la koi demands, st Une por
de 117 Equiveients temps plein
il = &b decrétd Fembauche ce ©
pofsanfes SUppmntafes.
* g Mairs 8 octropd 1 Journde do congs
supplémentaises pour tous
A T dobsoridame nest plus pub

|_gung e bilan spoiall

Motre assoclation st récente, Elle ne béndficie naturalitment d'aucuna subventon!

*  financlérement pour lui permellre de survivie

2n tamps alloud pour réunir, analysor, rédiger ¢t Qiffuser toutes les intormations.,

ment aider CA.NO.L.

?
Ell® n& rdunlt gues des béndvolas, gui

;nnmtensli I:luumup e leurs (olsirs & [ falre vivre, 8 rechercher, J;_uyaly:r.:r. contriler, pubdier ol dilfuser cas infarmatians!
. ie vous [nformer des anomalies constalées dans 'adminstration des collectivitéds termitoriales et de falre ainsd
pression sur nos &jus afin quiils gérent, non &n démapgogue, mais en pére de famile) '

Si vous sguhaiter gu'elle comtinue son oegyme, alla 5 bessin de volre aide sous 2 fomes -

Merci de nous y alder en nous renvoyant & coupon-réponse situé au verso,




L'évalution des dépenses par fonction

Oepuis 1897 ios communes publient une ventilation homagire de leurs dépenses & e

leurs recenes par fonctisn, cestd-dire par misslon Movs evons calculd jes diponses | o

nedes, c'esta-dire apris déduction dog rezelies comespondantes

Le graphigue ai-joint et Eloquent - o démontre gue [a seule mission ag |es dépantes
ncties augmentent significativernent est ceile des “servicos géndrayx® : «41%. | n part
29 Coun-Oi 017 pastde o 21,2%, de Fensomble en 1007 8 28 6% en 2001 Ln pat S8 nuites
1ENICHS & méme décu en valour aBenlue, Faugmentan méme pas de [inflation

Danz ces autres fonctan= [a parf du persoansl esi la seule Qut Bugmonte (#1290 sur g
Féfode), alers que kes

subrventions imimuen: 1 o ‘o
de 18%, & codt oy s ‘m Li oo
PErIOnnel  reptAsen- 3 14 =
lant malnterant GE% “-'] -
g Lo SeNALTS. i E [ M7
Les  charges de f—j ,_El u =
I 1 ] 113 3] "
Lanl dans de telles L [| { i { | ri'_.____. 4] H

progarions. il a faliv
regres sur les sub-
ventions et les servi-
ces offerts  pour
conlenir les deponses!

Ca

2]

L

L capacitd d'investissemeny

Tim o vu précddernment U I#E feceitos & les dépenies do fonstornpment [hars fras
Tranciers} progressmscnt & un ryime wvailsin de 20% sur & ana

La diminution des tau dintérét connun ces d&Tucres BNMdcs § perm= de rédure a5 fram
firanciers ¢ ge |siaser une MArge C& mancetTe suppiéme=ntairg L'épargne brute destine=
a firancer fes investissements a pu ains| Frogresser O 735 MF an 1555 § 314 1IE ga 2007
{=34%) Mais, sprés déduction de Famontissement de lo deme [capi & rembourger thague
Annde), I'dpargne nette est devenue ncgative : olle est passée de =121 MF en 1005 &
=131 MF pn 2001

I Byt dire gue penzent la méme pénods, la detts est passds dp 1 623 3 11 MF, sait une
Frogression de 71 Lyon e situg maintcnant 35% au-dessus de |3 moyenne des
vilies frangaises de plus de 100 000 habitants pour MFendettement par habitant

Four pouveir fare un mirimum de
Uepenies déuipement 14 ville st

s

J## s fh ,.-*“':Pf" f
& &

Evolation B b capans o vl s Ement

otiigde demprunter chaque annéo e —
plas gu'elie ne rembourse - 254 MF L=y
g2 pius en 2039 Cells sZuation rest - e
FR% pastagire © dans le budgol prime- =3 -
UF 2002, i1 g%t encore privy d'empren -
1o 157 MF ge plus que lo capdal l st B8 " R
femooures, I s AN A |
Si la Ville réallae son plan de |L Epargna heme
mandat et investit dons 800 MF par . o —

#0. Sans prendre de mosures
drastiques décanomie, [oU sans repouscer les #chéancos, comme dane e projel de
budget 2003, od le capital remboursd baisse de 00% sur 2003 pour bripler sur 20047,

la dette augmentera de plus de 500 MF thaque annce ef dépassera 6 500 MF fin 2007
Claat intoldrable|

(Hnervations ﬂ';‘_ﬂ.'_ﬁimﬁrr
Bepionale des Comptey

117% - Orchestre National de Ly ;

- Bubvendion de fa wille = B0% des
IESE0UrCes

= oodrgi  dindemedes  Ren soumiies &
MURSEAF g gy frae

- rlmundralion brule du erel darcheslng
en 1BET -2 TID3E1F

" DE/SS - Comité social du personnel
- mise & fispositen de locayx ot da PREEON-
nd non inclus dans son codl ce qui, pour
1957, parte la confriution de la Vills de
1,32% & 4.03% de 1 maste ealasiale,
» WErseman! da cemasines présfations o
fetpondant & des complimenis de
ré mundrabion,
- INcap@csis 3 quanther sog adhdsents,

" 12/58 - La Geurguillonnaise, associgtion
Ce loigirs subvertionnen par s Ville ¢ i
Srand Lysn
- Aambig daghdrents inddiermng
- lslsser-aller dans la sub adminisiratit
- Mehgua de clands ot de sincirtd dans Ig |
UM Chmoiabie
- préssnce dun compte ooceulte ob les
ratraits e Font en ewpdcas,

" Organiastion de Is coupe du monde de
loctball
- I8 rénovation du stads de Gerland & coité
214 mF
- Bl AT ool gl pris en charge par
IEtat {33 MF). La région a doneé 20,8 WMF
In gkparicrrient 25 s Grand L yon 276 s
wile 108 lo CFrO 08 Folympigue
Lyonnai 05
- I# colt tatal do Mopératon pour @ vills &
dhé de 141 NF
- PrEbiu=s contestables pour ba passabon
des manchés

 Le fﬁéﬂsz-cdﬂﬁﬁnﬁns

Ce thédire esl ls segl 3 avor sa gextinn
ntgorée & b complabiitd de la Villa de Lyon
51 on analyse Mvoluten de ses réesulats, on
remargue que son dehicit desploitation qui
#1211 de 23 MT on 1985 est passé 4 30 MF
en 2001 [«30%),

L#s rocemes roculemt en femct constants
alafs Qua a4 dépensss gupmentent de 16%
Elles nc représentent plus que £5% de ces
demiéres contre 51% il y a 6 ans,

et aujourdhui prévy des trevaur daména-
Jament powr 1R MF. Comment vooi-dg
contribuer & Fossamvgtement ge  cetp
gastiany
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* Je pense pouvoir consacrer un peu de mon temps
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